Zatgcznik nr 1 do raportu pt. ,Lokator czy podopieczny? Analiza uwarunkowan rozwoju
mieszkalnictwa wspomaganego w Polsce jako realizacji Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami”

Wytyczne do rozwoju form mieszkalnictwa
ze wsparciem, zgodnych z Konwencjg ONZ

o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami

Projekt ,Lokator czy podopieczny? Analiza uwarunkowan rozwoju mieszkalnictwa
wspomaganego w Polsce jako realizacji Konwencji ONZ o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami” byt realizowany w okresie od 1 wrzesnia 2025 roku
do 31 sierpnia 2026 roku przez Szkote Gtdwng Handlowag w Warszawie
i Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami, i dofinansowany ze srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz SGH .PF."

REhablhtaCJl Osob iﬂ‘:;,ao(x:w"a POLSKIE FORUM OSOB

Niepe{nosp rawnych w Warszawie Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI



Wytyczne dla polityki publiczne;j

Wstep. Mieszkalnictwo jako fundament niezaleznego zycia

Reforma mieszkalnictwa wspomaganego jest, a przynajmniej powinna by¢, kluczowym
elementem strategii deinstytucjonalizacji panistwa. Realizacja Art. 19 Konwencji ONZ
o prawach osob z niepetnosprawnosciami (KPON) wymaga przejscia od rozwigzan
skierowanych na umownego ,,podopiecznego” — biernego odbiorce opieki-do
»lokatora”, bedgcego petnoprawnym podmiotem decydujgcym o swojej codziennosci.
Obecne réznice miedzy potrzebami i ograniczeniami instytucji tworzacych system
wsparcia a dgzeniem do podmiotowosci i decyzyjnosci oséb z niepetnosprawnosciami
generujg napiecia i nie gwarantujg zapewnienia wsparcia w petni zgodnego z KPON.

Ponizej prezentujemy wytyczne umozliwiajgce zmiane tej sytuaciji.

Filar l. Oddzielenie lokalu od ustug wspierajgcych

Strategicznym warunkiem niezaleznosci jest rozdzielenie funkcji wtasciciela lokalu
od dostawcy ustug. Obecna konstrukcja art. 53 ustawy o pomocy spotecznej sprzyja
»pakietowaniu” wsparcia, co w praktyce tworzy ,,mini instytucje”. Analiza prawna
wykazuje, ze przepisy te sg nieprecyzyjne i uznaniowe, szczegolnie w zakresie
wykluczenia os6b wymagajacych wsparcia catodobowego. Taka arbitralnosé pozwala
samorzgadom na odmawianie ustug osobom o wysokich potrzebach, naruszajgc

standardy KPON.
Skutki utrzymywania modelu pakietowego:

e Ograniczenie autonomii. Ryzyko utraty mieszkania w przypadku rezygnacji
z narzuconych ustug.

e Brak kontroli nad kadra. Brak mozliwosci wyboru przez lokatora
asystenta/pracownika wspierajacego.

¢ Instytucjonalizacja codziennosci. Mozliwe harmonogramy narzucone przez
operatora, a nie wynikajgce z potrzeb mieszkanca.

¢ Wykluczenie systemowe. Przymusowa instytucjonalizacja (domy pomocy

spotecznej; DPS) os6b wymagajgcych intensywnego wsparcia.



Filar Il. Podejscie ,,cztowiek w centrum” i stabilne mechanizmy finansowe

Ustugi muszg ,,podazac za osobg”, co jest warunkiem skutecznej transformac;ji systemu.
Jednoczesnie finansowanie projektowe cechuje sie brakiem trwatosci, co zagraza

bezpieczenstwu lokatorow po zakonczeniu okresu grantowego.

Tabela 1. Podziat miedzy projektowym a trwatym wsparciem oséb

z niepetnosprawnosciami

Cecha Podejscie projektowe Stabilne wsparcie

Finansowanie |Granty czasowe (EFS+, PFRON) |State budzetowe (centralne/JST)

Trwatosé Ryzyko przerwania wsparcia Gwarancja ciggtosci ustug

Wsparcie (np. asystencja osobista)

Zaleznosé Wsparcie przypisane do lokalu
przypisane do osoby

Status osoby |Uczestnik projektu Lokator, czyli podmiot wsparcia

Filar Ill. Priorytet dostepnosci i adaptacji istniejgcego zasobu

Program ,,Dostepnosé Plus” i wszelkie formy wspierania adaptacji mieszkan musza
petni¢ role mechanizmu zapobiegajacego instytucjonalizacji. Inwestycja w likwidacje
barier (np. windy w blokach z ,,problemem 4. pietra”) jest ekonomicznie efektywniejsza,
niz transfer osdb do placowek stacjonarnych. Adaptacja miejsca zamieszkania
drastycznie redukuje liczbe oséb ,,skazanych” na DPS z przyczyn technicznych,
zachowujgc ich wiezi spoteczne i podmiotowosé, a takze ogranicza liczbe

specjalistycznych mieszkan wspomaganych.

Filar IV. Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM) jako standard

wsparcia dla osdb o najwyzszych potrzebach

WSM stanowig alternatywe dla DPS dla osdb o najwyzszych potrzebach. Standard

techniczny musi gwarantowac indywidualny lokal (pokdj z aneksem kuchennym



i tazienka o pow. min. 20 m? + 5 m®). Laczna powierzchnia (z cze$ciami wspélnymi)
powinna wynosié min. 40 m? na mieszkarica. Wdrozenie WSM lub analogicznych
rozwigzan skierowanych do oséb wymagajacych intensywnego wsparcia moze odbywac

sie dwiema sciezkami:

¢ Model,gdanski” (partnerski), oparty na Scistej wspotpracy z sektorem
pozarzadowym.

e Model ,,tarnowski” (technokratyczny), oparty na strukturze Centrum Ustug
Spotecznych (CUS), tatwiejszy do replikacji w gminach o mniejszym potencjale

sektora pozarzadowego.

Chronologia wdrazania zmian

1. Etap 1. Szybkie wygrane (do wprowadzenia natychmiast). Wsparcie adaptacji
mieszkan i upowszechnienie/ustawowe umocowanie asystencji osobistej.

2. Etap 2. Reforma prawa (1-2 lata). Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej;
wprowadzenie umow najmu zamiast decyzji administracyjnych; usuniecie
uznaniowosci w art. 53.

3. Etap 3. Stabilizacja systemowa (3-5 lat). Petne wdrozenie sieci WSM i przejscie
na state finansowanie centralne ustug srodowiskowych oraz wsparcia dla oséb

najbardziej potrzebujacych.

Podsumowanie. Przeksztatcenie paradygmatu wsparcia

Obecny system charakteryzuje ,hybrydowa koherencja” —jest on spdjny na poziomie
deklaracji i jezyka strategicznego, ale niespdjny w mechanizmach finansowych

i prawnych. Proponowana reforma nie jest tylko kwestig wyboru, lecz obowigzkiem
wynikajacym z KPON, ktory pozwolitby na zwiekszenie szans na niezalezne zycie oséb

z niepetnosprawnosciami w miejscu zamieszkania — czy to we wtasnym/adaptowanym
mieszkaniu ze wsparciem ustugowym, czy w ramach specjalistycznego mieszkalnictwa

wspomaganego, w tym WSM.



Wytyczne dla podmiotdw organizujgcych i prowadzgcych

mieszkalnictwo wspomagane

Wstep. Jak wspierac niezalezne zycie, a nie odtwarzac logiki instytucji

Ponizsze wytyczne sg skierowane do samorzadodw i organizacji, ktére organizujag lub

prowadza mieszkania wspomagane. Nie wymagajg zmiany prawa — mozna je wdrozyc¢

od razu, w ramach obecnych przepiséw, samag organizacja pracy i podejsciem kadry.

Wytyczne te odpowiadajg na pytanie, jak prowadzi¢ mieszkanie tak, by wspierato

niezalezne zycie, a nie odtwarzato logike instytuciji.

Kogo i jak przyjmowac

Kwalifikuj do mieszkania w rozmowie z osobg zainteresowana — daj jej mozliwosé
poznania mieszkania i ewentualnej odmowy (bez negatywnych konsekwencji).
Jesli mieszkanie ma by¢ dzielone z kims$ innym, zapytaj potencjalnych
mieszkancow, czy chcag mieszkac ze sobg, a jesli nie chcg, to uszanujich wole
(i nie wyrzucaj z kolejki). Nie tacz ludzi wytacznie dlatego, ze jest wolne miejsce.
Nie wykluczaj z géry osdb z najwiekszymi potrzebami wsparcia —to one

najbardziej potrzebuja alternatywy dla DPS.

Jak urzadzi¢ mieszkanie

Traktuj zapewnienie kazdemu mieszkaricowi wtasnego pokoju, tazienki i aneksu
kuchennego jako standard. Odstepstwa od niego (np. wspoétdzielona kuchnia)
traktuj jako rozwigzania czasowe.

Daj mieszkancom wtasny klucz, dzwonek i skrzynke pocztowa —to buduje
poczucie ,,swojego domu”.

Pozwdl na personalizacje przestrzeni (meble, zdjecia, rosliny) i traktuj slady

uzytkowania jako oznake, ze miejsce zyje, a nie problem.



Regulamin i codzienne zycie

Twérz regulamin wspolnoty mieszkaniowej, a nie regulamin placéwki. Zaangazuj
mieszkancow w jego tworzenie. Traktuj go jako rame bezpieczenstwa i norm
codziennego zycia, a nie liste zakazéw i nakazdw.

Nie ograniczaj godzin wyjs¢, powrotéw i wizyt gosci. Prosbe o informowanie kadry
stosuj tylko w uzasadnionych przypadkach.

Nie stosuj tych samych zasad wobec wszystkich automatycznie — dopasuj je

do mozliwosci i potrzeb konkretnej osoby.

Nigdy nie uzywaj grozby powrotu do DPS jako sposobu na dyscyplinowanie

mieszkanca.

Rola kadry

Badz partnerem, nie opiekunem. Kadra ma wspiera¢ i reagowaé w razie potrzeby,
a nie decydowacé za mieszkanca o jego dniu.

Akceptuj, ze ryzyko jest czescig niezaleznego zycia — nie eliminuj tego ryzyka za
wszelkag cene kosztem wolnos$ci mieszkanca.

Jasno okresl, za co kadra odpowiada, a za co nie —to chroni zaréwno

pracownikow, jak i mieszkancoéw.

Ustugi i asystencja

Nie tgcz mieszkania z obowigzkowym pakietem ustug — mieszkaniec powinien
moc korzystac ze wsparcia tylko w takim zakresie, w jakim go potrzebuje.
Organizuj asystencje osobistg niezaleznie od mieszkania, tak by mieszkaniec
mogt ,zabrac jg ze sobg”, gdyby sie przeprowadzit.

Nawet niewielka liczba godzin wsparcia poza mieszkaniem (asystent, wyjscia,

aktywnosci) realnie zwieksza poczucie niezaleznosci.



Stabilnosé¢ mieszkania

e Traktuj mieszkanie jako docelowe miejsce zamieszkania, a nie tylko etap
w drodze do czegos innego —tam, gdzie to mozliwe, staraj sie 0 umowy
wieloletnie zamiast rocznych.

¢ Dokumentuj koszty i efekty swojej pracy —to najlepszy argument w rozmowach
z samorzgdem czy darczyncami o stabilniejsze finansowanie.

e Unikajtworzenia duzych komplekséw przypominajacych placéwki —im mniejsza

skalai blizej zwyktej zabudowy, tym tatwiej o normalne zycie.






